Seletuskiri haridus- ja teadusministri midruse
»Riigisisese projektipohise toetuse otsustuskorras andmise tingimused ja kord“
eelndu juurde

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53' 10igete 1 ja 1' ning § 55" 16ike 2 alusel.

Haridus- ja teadusministri méaruse ,,Riigisisese projektipdhise toetuse otsustuskorras andmise
tingimused ja kord“ eelndu (edaspidi eelnou) eesmirk on kehtestada Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt antava riigisisese projektipohise toetuse
otsustuskorras andmise tingimused ja kord. Eelnduga luuakse raamistik juhtudeks, kus toetuse
andmine avatud taotlusvooru kaudu ei ole konkreetse projekti tegevuse eripdra, elluviijate
piiratud ringi voi muu pdhjendatud asjaolu tdttu asjakohane, kuid toetatav projekt aitab kaasa
haridus- ja teadusministri késkkirjaga kinnitatud programmi eesmérgi saavutamisele ning on
otseselt seotud programmi tegevusega.

Riigieelarve seaduse § 53' 10ike 1 kohaselt kehtestab minister ministeeriumi valitsemisala
vahendite arvelt antava riigisisese projektipohise toetuse andmise tingimused ja korra, kui need
el tulene muust digusaktist. Sama paragrahvi 1dike 1" kohaselt antakse riigisisest projektipohist
toetust kooskOlas valitsemisala arengudokumentidega kulude ja investeeringute
sihtfinantseerimiseks tildjuhul avatud taotlusvooru kaudu. Vaid erandjuhul ja pdhjendatult v3ib
riigisisest projektipohist toetust anda otsustuskorras, kui minister on kehtestanud selliste
toetuste andmise pohimotted riigieelarve seaduse § 53' 10ikes 1 nimetatud méérusega.
Riigieelarve seaduse § 55' 15ike 2 kohaselt vdib minister kehtestada riigicelarve seaduse § 53!
16ikes 1 nimetatud méddrusega riigisisese projektipdhise toetuse tagasindude méédrad ning
toetuse tdpsustavad vo1 muud tagasindudmise alused.

Eelndu eesmirk on tagada, et otsustuskorras toetuse andmine oleks ldbipaistev, pdhjendatud,
kontrollitav ja kooskdlas riigieelarve vahendite sddstliku, otstarbeka ja diguspérase kasutamise
pohimdtetega. Eelnduga ei kehtestata taotlejatele iildist kohustust toetust taotleda, vaid
satestatakse tingimused ja kord juhuks, kui otsustuskorras toetust taotletakse voi antakse.
Eelndu ei too kaasa riigieelarvele tdiendavaid kulusid, sest toetust saab anda iiksnes toetuse
andja eelarves olemasolevate vahendite piires.

Eelnduga ei kaasne ettevotjatele ega fliiisilistele isikutele halduskoormust, kuna eelndu ei pane
neile uusi kohustusi. Toetuse liksikkorras taotlemine on taotlejatele voimalus, mitte kohustus.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegia ja
eelarve osakonna juhataja Keit Parts (tel 735 0280; keit.parts@hm.ee) ja sama osakonna
finantsarvestuse juht Merle Sulaoja (tel 735 1506; merle.sulaoja@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Haridus- ja Teadusministeeriumi
oigusndunikud Kristel Siimula-Saar (tel 735 0638; kristel.siimula-saar@hm.ee) ja Margit Kiin
(tel 735 0199; margit.kiin@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kuuest peatiikist ja 17 paragrahvist.
1. peatiikk ,,Uldsitted*

Paragrahviga 1 sétestatakse midruse reguleerimis- ja kohaldamisala.
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Loige 1 tugineb riigieelarve seaduse § 53! 1dikele 1, mis annab ministrile volituse kehtestada
ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt antava riigisisese projektipdohise toetuse
otsustuskorras andmise tingimused ja kord. Sitte eesmérk on piiritleda, et midrus reguleerib
tiksnes Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt antava riigisisese
projektipShise toetuse otsustuskorras andmist. Mééruse alusel antav projektipohine toetus on
avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 24 15ike 2 punkti 2 tihenduses
sihtfinantseerimine, st toetus, mis antakse kindla eesmérgi saavutamiseks ja mille kasutamine
on seotud ette ndhtud tingimuste tiitmisega.

Loikes 2 tipsustatakse, et madrust kohaldatakse otsustuskorras antavale toetusele, mida ei anta
avatud taotlusvooru kaudu ning mille tingimused ja kord ei tulene muust Oigusaktist.
Riigieelarve seaduse § 53" loike 1' kohaselt antakse riigisisest projektipohist toetust {ildjuhul
avatud taotlusvooru kaudu. Erandjuhul ja pohjendatult voib toetust anda otsustuskorras, kui
minister on kehtestanud selliste toetuste andmise pdhimdtted riigieelarve seaduse § 53" 1dikes
1 nimetatud méidrusega. Loike eesmdrk on véltida méairuse kohaldumist toetustele, mille
andmiseks on ette ndhtud avatud taotlusvoor voi mille tingimused ja kord on juba sétestatud
muus digusaktis.

Loikes 3 sdtestatakse toetuse andja, kelleks on Haridus- ja Teadusministeerium. Toetuse andja
méératlemine on vajalik pddeva haldusorgani tiheseks kindlaksmédramiseks. Haldusmenetluse
seaduse § 54 kohaselt on haldusakti diguspérasuse iiheks eelduseks, et haldusakt on antud
pddeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas.

Loige 4 sitestab, et kiesolevas méédruses sitestatud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seadust madruses sitestatud erisustega. Séte rohutab, et toetuse taotlemine,
taotluse menetlemine, otsuse tegemine, otsuse muutmine, aruandluse kontroll ning toetuse
tagasindudmine toimuvad haldusmenetluses. Mééruses reguleerimata kiisimustes kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse iildregulatsiooni.

Loikes 5 sdtestatakse vdimalus reguleerida toetuse taotlemise, menetlemise, otsustamise,
maksmise, aruandluse ja kontrolli tookorralduslikke tiksikasju ministri kdskkirjaga kehtestatud
korras. Selline lahendus vdimaldab hoida mééruse iildise digusliku raamistikuna ning jitta
sisemised toovood, dokumendimallid, kooskolastusprotsessid ja muud korralduslikud
kiisimused tookorralduslikku dokumenti. Samas ministri kadskkirjaga kehtestatud kord ei tohi
olla vastuolus méédrusega, madruses sitestatakse piirang, et kdskkiri ei voi mojutada taotleja voi
toetuse saaja Oigusi ega kohustusi. Taotleja ja toetuse saaja digusi ja kohustusi mojutavad
tingimused peavad tulenema mairusest, taotluse rahuldamise otsusest voi nende alusel sdlmitud
lepingust.

Paragrahviga 2 sdtestatakse toetuse andmise eesmirk. Toetuse andmine seotakse haridus- ja
teadusministri késkkirjaga kinnitatud programmi eesmérgiga. Toetust voib anda iiksnes
tegevustele, mis aitavad kaasa programmi eesmirgi saavutamisele. Sellega tagatakse, et toetuse
andmine on kooskdlas valitsemisala arengudokumentide ja eelarve planeerimise pohimdtetega
ning toetuse seos programmi eesmirgiga on pohjendatav ja kontrollitav.

Paragrahviga 3 sitestatakse toetuse andmise podhimotted.

Loige 1 tdpsustab, et otsustuskorras antakse toetust erandjuhul ja pdhjendatult, ldhtudes
riigieelarve seaduses sétestatud pohimdtetest. Otsustuskorras toetuse andmine on riigieelarve
seaduse § 53' Idike 1' tdhenduses erandlik meede. Seaduse {ildpohimdtte kohaselt antakse
riigisisest projektipdhist toetust avatud taotlusvooru kaudu. Otsustuskorras toetuse andmine on
lubatud vaid erandjuhul ja pohjendatult, kui esinevad asjaolud, mis vélistavad
konkurentsipohise menetluse otstarbekuse voi voimalikkuse (nt elluviijate piiratud ring). Loike



kohaselt antakse otsustuskorras toetust liksnes juhul, kui kdik 1dike punktides 1-5 sitestatud

eeldused on tiidetud:

1) Toetuse andja eelarves peavad olema vahendid toetuse andmiseks. Toetust ei anta iiksnes
seetottu, et projekt vastab toetuse andmise eesmérgile voi on sisuliselt pohjendatud, vaid
toetuse andmine eeldab alati eelarvelise katte olemasolu. Eelarvelise katte puudumine on
madruse § 11 1dike 4 punkti 1 kohaselt taotluse rahuldamata jatmise alus.

2) Toetatav tegevus peab olema avalikes huvides. Noude eesmérk on tagada, et riigieelarvelisi
vahendeid kasutatakse avaliku hiive loomiseks ning toetatava tegevuse moju ulatub
kaugemale tliksiku taotleja huvidest.

3) Toetatav tegevus peab olema seotud programmi tegevusega, aitama kaasa selle programmi
eesmérgi saavutamisele ning olema programmi tegevuse elluviimiseks vajalik. Satte
eesmérk on tagada, et otsustuskorras toetust antakse iiksnes tegevusele, millel on selge seos
valitsemisala programmi ja selle tegevusega.

4) Otsustuskorras toetuse andmine peab olema pdhjendatud tegevuse eripdra, elluviijate
piiratud ringi vdi muu asjaolu tottu, mis vélistab avatud taotlusvooru korraldamise. Sitte
eesmirk on vilistada otsustuskorras toetuse andmine tavapirase rahastamisviisina ning
tagada, et otsustuskorras toetust kasutatakse iiksnes pohjendatud erandjuhtudel. Tegevuse
eripdra all peetakse silmas olukordi, kus tegevuse sisu, eesmark voi korraldus eeldab selliste
teadmiste, Oiguste, padevuste, infrastruktuuri vdi muu vdimekuse olemasolu, mis on
vajalikud tegevuse tulemuslikuks elluviimiseks. Selline eripdra voib pohjendada toetuse
andmist otsustuskorras, eelkdige juhul, kui tegevust saab ellu viia liksnes konkreetne voi
vaga piiratud arv elluviijaid.

5) Eesmirgi saavutamiseks peab olema ainult {iks sobiv elluviija vdi kaasatakse koik
teadaolevad sobivad elluviijad. Elluviija sobivust hinnatakse toetuse andjale kittesaadava
teabe, varasema valdkondliku kogemuse, piddevuse ja projekti eesmirgi saavutamiseks
vajaliku suutlikkuse alusel. Hindamine dokumenteeritakse taotluse menetluses. Séte toetab
vordse kohtlemise ja vordsete konkurentsitingimuste tagamise pdhimdtet ning aitab
vihendada riski, et otsustuskorras toetuse andmisel eelistatakse pdhjendamatult iihte
voimalikku elluviijat.

Loike 2 kohaselt tagatakse toetuse andmisel rahaliste vahendite ldbipaistev, otstarbekas ja
saastlik kasutamine, olemasoleva konkurentsi tohus drakasutamine ning isikute vOrdne
kohtlemine. Site véljendab riigieelarve seaduse §-st 76 tulenevaid riigieelarveliste vahendite
kasutamise Uildpohimdtteid ning on oluline otsustuskorras toetuse andmise ldbipaistvuse
tagamiseks.

Paragrahviga 4 sitestatakse riigiabi ja vahese tdhtsusega abi reeglite jargimise ildpShimote.

Loike 1 kohaselt hinnatakse toetuse andmisel, kas tegemist voib olla riigiabiga Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses voi védhese téhtsusega abiga. Hindamine on
vajalik, sest ka riigisisene projektipohine toetus voOib teatud juhtudel anda toetuse saajale
majandusliku eelise ning mojutada konkurentsi ja liikmesriikide vahelist kaubandust.

Loikes 2 sitestatakse, et kui toetus kvalifitseerub riigiabiks voi sellele kohaldatakse véhese
tdhtsusega abi reegleid, antakse abi iliksnes kooskodlas Euroopa Liidu ja Eesti digusaktidest
tulenevate nduetega ning juhul, kui abi andmine on lubatav. Vihese tdhtsusega abi andmisel
tuleb 1dhtuda asjakohasest Euroopa Komisjoni méiérusest, sealhulgas komisjoni mairusest (EL)
2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes, kui nimetatud médrus on konkreetse abi puhul
kohaldatav.

2. peatiikk ,,Nouded taotlejale ja taotlusele*



Paragrahviga 5 kehtestatakse nduded toetuse taotlejale. Nouete eesmérk on tagada, et
otsustuskorras toetust antakse iliksnes sellisele taotlejale, kelle diguslik ja majanduslik seisund
voimaldab toetust sihipdraselt kasutada ning kelle puhul ei esine asjaolusid, mis suurendaksid
avalike vahendite viddrkasutamise riski. Taotleja nduete kontrollimisel hinnatakse eelkdige
taotleja Oiguslikku seisundit, aruandlus- ja maksukohustuste tditmist, usaldusvédrsust,
varasemate toetustega seotud kohustuste tiitmist ning topeltrahastamise riski.

Paragrahviga 6 sitestatakse nouded taotlusele. Taotluses ndutavad andmed vdimaldavad
toetuse andjal kontrollida taotleja ja taotluse vastavust miédruse nouetele, hinnata otsustuskorras
toetuse andmise pohjendatust ning dokumenteerida menetluses olulised asjaolud. Taotluse
hindamisel on keskse tédhtsusega projekti eesmérk, oodatavad tulemused ja mdju, projekti seos
programmi tegevusega ning selgitus selle kohta, kuidas projekt panustab programmi tegevuse
elluviimisse ja programmi eesmérgi saavutamisse. Taotluses esitatav tegevus- ja ajakava ning
eelarve tegevuste ja rahastusallikate 15ikes voimaldavad hinnata projekti teostatavust, kulude
pohjendatust ja rahastamise ldbipaistvust. Muu taotletud voi saadud rahastuse kohta esitatavad
andmed on vajalikud eelkdige topeltrahastamise riski hindamiseks. Mééruses kohaselt tuleb
taotlus esitada hiljemalt toetuse kasutamise aastale eelneva aasta 1. oktoobriks. Tdhtaeg
voimaldab taotlusi arvestada jargmise aasta eelarveotsuste tegemisel. Pérast tihtaja moodumist
saab taotluse votta menetlusse liksnes erandjuhul, kui tdhtajaks esitamine ei olnud vdimalik
taotlejast sdltumatul mdjuval pdhjusel voi kui toetuse andmine on erakorralisel ja pohjendatud
juhul vajalik avaliku huvi tdttu ning toetuse andja eelarves on selleks vahendid.

3. peatiikk ,, Toetusega kaetavad kulud ja projekti elluviimise periood*

Paragrahviga 7 sitestatakse toetatavad ja mittetoetatavad kulud.

Loikes 1 sitestatakse toetatava kulu iildtingimused. Kulu on toetatav, kui see on projekti
elluviimiseks sobiv, vajalik, pohjendatud ja tShus ning kooskdlas projekti eelarve ja kehtivate
oigusaktidega. Sobivuse ja vajalikkuse ndue tdhendab, et kulu peab olema otseselt seotud
projekti eesmirgi ja tegevustega. POhjendatuse ja tdhususe ndue tdhendab, et kulu peab olema
moistlik, kuluefektiivne ning avalike vahendite kasutamise seisukohast pdhjendatud. Taotluse
hindamisel voib kulude sobivuse, vajalikkuse, pdhjendatuse voi tdhususe puudumine olla
médruse § 11 10ike 4 punkti 4 alusel taotluse rahuldamata jitmise alus. Toetuse kasutamise
etapis vOib mittetoetatava kulu hiivitamine olla méiruse § 15 1dike 2 punkti 2 alusel toetuse
tagasindudmise alus.

Loikes 2 sétestatakse toetatavale kulule esitatavad tdiendavad tingimused. Kulu peab olema
tekkinud projekti elluviimise perioodil, tasutud toetuse saaja arvelduskontolt enne toetuse
kasutamise aruande esitamist, tOoendatud algdokumendiga, tehtud riigihangete seaduse
pohimdtteid jargides ning raamatupidamises selgelt eristatavalt kirjendatud. Nouete eesmark
on tagada kulude kontrollitavus, seotus projektiga ja avalike vahendite digusparane kasutamine.

Loikes 3 sitestatakse kulud, mida toetusega ei kaeta. Nouete eesmirk on vilistada kulud, mille
hiivitamine ei oleks kooskdlas toetuse eesmérgi, avalike vahendite sdéstliku kasutamise voi
kulude kontrollitavuse pohimdttega. Kulu voib olla mittetoetatav ka juhul, kui see ei ole 16ikes
3 nimetatud, kuid ei vasta § 7 1digetes 1 voi 2 sdtestatud toetatavuse tingimustele. Kédibemaksu
hindamine sdltub taotleja staatusest KMS tdhenduses. Kui isikul on KMS §-de 30 ja 31 kohaselt
oigus sisendkdibemaksu maha arvata, ei hiivitata seda kulu riigieelarve vahenditest.

Paragrahviga 8 sétestatakse projekti elluviimise periood.

Loikes 1 sidtestatakse, et projekti elluviimise periood on taotluses méargitud ajavahemik, mille
jooksul tehakse projekti tegevusi ja tekivad kulud. Site loob ajaraami kulude toetatavuse
hindamiseks.



Loikes 2 sdtestatakse, et projekti elluviimise periood ei voi alata enne taotluse esitamist ning
see 10peb hiljemalt toetuse kavandatava kasutusaasta 31. detsembril. Sitte eesmérk on tagada,
et enne taotluse esitamist tehtud tegevusi ja tekkinud kulusid ei loeta toetatavateks kuludeks.

Loikes 3 ndhakse ette voimalus taotleda projekti elluviimise perioodi pikendamist kuni {iheksa
kuu vdrra juhul, kui projekti elluviimisel on ilmnenud toetuse saajast sdltumatud erakordsed
vOi ettendgematud asjaolud ning pikendamise taotlus on esitatud enne elluviimise perioodi
16ppu. Site annab piiratud paindlikkuse olukordadeks, kus projekti tihtaegne elluviimine ei ole
toetuse saajast sOltumatutel pohjustel voimalik, kuid tagab samal ajal, et projekti tdhtacgu ei
pikendata pohjendamatult. Pikendamine eeldab toetuse andja pohjendatud otsust.

Loikes 4 sétestatakse, et kui projekti elluviimise perioodi pikendatakse tile toetuse kavandatava
kasutusaasta, muudetakse taotluse rahuldamise otsust médruse §-s 12 sidtestatud korras.
Pikendamine peab olema kooskdlas midruse §-s 2 sétestatud eesmérgi ja §-s 3 sitestatud
pOohimdtetega.

4. peatiikk ,,Taotluse menetlemine ja taotluse kohta otsuse tegemine*
Paragrahviga 9 satestatakse taotluse 1dbivaatamise kord.

Loike 1 kohaselt on taotluse menetlemise tihtaeg kuni 90 kalendripdeva taotluse esitamisest
arvates. Tdhtaeg annab toetuse andjale aja taotluse ja taotleja nduetele vastavuse
kontrollimiseks, programmi tegevusega seose hindamiseks, vajaduse korral lisateabe
kiisimiseks ning taotluse kohta otsuse ettevalmistamiseks.

Loikes 2 sdtestatakse toetuse andja kohustus kontrollida taotluse ldbivaatamisel taotleja ja
taotluse vastavust mééruses kehtestatud nouetele, esitatud andmete tdielikkust ja digsust ning
vastavust toetuse andmise eesmirgile ja pdhimotetele. Sitte eesmdrk on tagada, et
otsustuskorras toetuse andmise aluseks on piisav, dige ja kontrollitav teave.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja nduda taotlejalt selgitusi, lisateavet, taotluse tdiendamist
vO1 muutmist, kui taotlus ei ole piisavalt selge, selles esineb puudusi voi taotluses esitatud teabe
alusel ei ole voimalik taotlust hinnata. Sdte tagab, et otsustamine pohineb tdielikul ja
kontrollitud teabel ning vdimaldab viltida olukordi, kus taotlus jietakse formaalsete puuduste
tottu sisuliselt hindamata.

Loige 4 sitestab, et toetuse andja teavitab taotlejat puudustest ja middrab puuduste
korvaldamiseks tdhtaja kuni kiimme to0pédeva. Puuduste korvaldamiseks antud tihtaja vorra
pikeneb taotluse menetlemise tihtaeg. Site tasakaalustab taotleja digust puudused kdrvaldada
ja toetuse andja vajadust menetleda taotlusi mdistliku aja jooksul.

Paragrahviga 10 sitestatakse taotluse 1dbi vaatamata jdtmise alused. Lébi vaatamata jatmise
regulatsioon vdoimaldab menetluse 10petada olukorras, kus taotlust ei ole voimalik sisuliselt
hinnata voi taotlus ei ole esitatud nduetekohaselt. Ldbi vaatamata jitmine on menetluslik
otsustus, mis erineb sisulisest taotluse rahuldamata jatmisest. Niiteks ei saa médruse alusel
menetleda taotlust, mis ei puuduta valitsemisala vahenditest antavat riigisisest projektipdhist
toetust voi mille tingimused ja kord tulenevad muust digusaktist. Samuti jietakse taotlus 14bi
vaatamata, kui seda ei ole esitatud mééruses séitestatud tdhtajaks vOoi madruses satestatud korras.
Sate holmab eeskétt vormi, esitamise kanali, allkirjastamise ja tdhtaja nduete jirgimata jatmist.
Taotlus jdetakse 1dbi vaatamata juhul, kui puudust ei ole vdimalik korvaldada, puudust ei ole
médratud tdhtajaks kdrvaldatud voi hilinenud taotluse menetlusse votmiseks ei esine mééruse
§ 6 10ikes 5 sétestatud erandlikke aluseid.




Paragrahviga 11 sétestatakse taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise tingimused ja kord.

Ldike 1 kohaselt teeb taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsuse minister kiskkirjaga
vOi1 tema poolt volitatud isik otsusega, mille andmisel tuleb jiargida haldusmenetluse seaduse
ildndudeid, sealhulgas haldusakti pdhjendamise ja vaidlustamisviite ndudeid.

Loige 2 sitestab, et taotluse rahuldamise otsuse vOib teha, kui taotleja ja taotlus vastavad
madruses satestatud nouetele, taotlus on kooskolas toetuse andmise eesmérgi ja pohimdtetega
ning toetuse andja eelarves on vahendid toetuse andmiseks. Sona ,,v0ib“ rohutab, et
otsustuskorras toetuse andmine on kaalutlusotsus ega anna tingimuste tditmisel automaatset
oigust toetusele.

Loikes 3 sétestatakse rahuldatud toetuse otsuses sisalduvad andmed. Andmed vdimaldavad
tuvastada toetuse saaja, rahalise kohustuse ulatuse, toetatava tegevuse ning toetuse seose
programmiga. Toetuse kasutamise tdpsemad tingimused sétestatakse toetuse kasutamise
lepingus.

Loikes 4 sidtestatakse taotluse rahuldamata jitmise alused. Taotlus jdetakse rahuldamata, kui
esineb vdhemalt iiks 15ikes 4 nimetatud alus. Tegemist on sisuliste alustega, mille puhul taotlust
el rahuldata ka siis, kui taotlus on menetluslikult 14dbi vaadatud.

Loikes 5 sétestatakse taotluse rahuldamata jatmise otsuses sisalduvad andmed. Séte tagab, et
taotlejale on arusaadav, millistel faktilistel ja diguslikel pdhjustel taotlust ei rahuldatud ning

kuidas on voimalik otsust vaidlustada.

Paragrahviga 12 satestatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmise alused.

Loike 1 kohaselt voib taotluse rahuldamise otsust muuta toetuse andja algatusel voi toetuse
saaja pOhjendatud taotluse alusel, kui taotletav muudatus on kooskdlas maéiruse, toetuse
andmise eesmirgi ja pohimotetega ega sea kahtluse alla projekti eesmirgi voi oodatavate
tulemuste saavutamist. Sdte vdimaldab muuta toetuse andmise otsust juhul, kui projekti
elluviimise kdigus ilmnevad pohjendatud muudatusvajadused.

Loikes 2 sétestatakse, et toetuse saaja esitab taotluse rahuldamise otsuse muutmise taotluse enne
projekti elluviimise perioodi 10ppu. Muutmise vajadus voib ilmneda projekti rakendamise
kdigus, kuid taotlus tuleb esitada Oigeaegselt, et toetuse andjal oleks vdimalik seda enne
elluviimise perioodi 16ppu menetleda. Haldusmenetluse seaduse § 61 1dike 2 kohaselt kehtib
haldusakt kuni kehtetuks tunnistamiseni, kehtivusaja 10ppemiseni, haldusaktiga antud diguse
16pliku realiseerimiseni voi kohustuse tditmiseni, kui seadus ei sdtesta teisiti.

Loike 3 kohaselt muudab rahuldamise otsuse minister késkkirjaga voi tema volitatud isik
otsusega. Site tagab, et otsuse muutmise padevus on samal tasandil kui algse otsuse tegemise

padevus.

5. peatiikk ,,Toetuse kasutamine, aruandlus ja tagasindoudmine*

Paragrahviga 13 sitestatakse toetuse kasutamise iildised tingimused.

Loikes 1 sétestatakse toetuse kasutamise lepingu sdlmimine. Lepingu sdlmimine vdimaldab
arvestada konkreetse projekti eripdra ning tdpsustada toetuse kasutamise tingimusi ulatuses,
mida ei ole otstarbekas madruses tliksikasjalikult reguleerida. Ldike 1 punktides 1-6 sdtestatud
lepingu miinimumsisu tagab, et toetuse kasutamine on kontrollitav.



Loikes 2 sdtestatakse toetuse saaja kohustus kasutada toetust sihtotstarbeliselt ning kooskdlas
madruse, toetuse andmise otsuse ja lepingu tingimustega. See on toetuse saaja keskne kohustus.
Site on seotud riigieelarve seaduse § 55' 16ike 1 punktidega 2 ja 3, mille alusel v3ib toetuse
tagasi nouda, kui toetuse viljamaksmise aluseks olevaid ndudeid voi toetuse saamisega seotud
kohustusi ei ole tdidetud.

Paragrahviga 14 sitestatakse toetuse kasutamisega seotud aruande esitamise, menetlemise ning
aruande kinnitamise tingimused ja kord.

Loikes 1 sétestatakse aruandluse tdpsemate nduete madramine lepingus. Lepingus tipsustatakse
aruandes esitatavate andmete koosseis ja aruande sisulise kontrolli viis, l&dhtudes toetuse
kasutamise eesmaérgist, toetatavatest tegevustest, eelarvest ja moddikutest. Kuna otsustuskorras
antavad toetused vdivad olla sisult erinevad, voimaldab lepingus aruandluse tdpsustamine
kohandada aruandlust konkreetse projekti eripérale.

Loikes 2 sidtestatakse nduded toetuse kasutamise aruandes esitatavale teabele. Aruanne peab
sisaldama vdhemalt projekti nimetust, iilevaadet tegevus- ja ajakava tditmisest, lilevaadet
moddikute ja eelarve tditmisest, hinnangut tulemuslikkusele ja eesmérkide saavutamisele ning
teavet kasutamata jadgi kohta. Noue tagab aruande minimaalse sisu ja vorreldavuse.

Loikes 3 sitestatakse, et toetuse andja kinnitab aruande, kui toetust on kasutatud sihipéraselt,
toetuse kasutamisel ei ole tuvastatud rikkumist ning toetuse saaja on tagastanud toetuse
kasutamata jddgi, kui jddk kuulub tagastamisele. Sitte eesmérk on tagada, et aruanne
kinnitatakse alles pérast toetuse nduetekohase kasutamise kontrollimist ja kasutamata toetuse
tagastamist.

Loikes 4 sétestatakse toetuse andja kohustus tagastada aruanne, kui selles on puudusi, ehk kui
el ole voimalik kontrollida toetuse sihipdrast ja nduetekohast kasutamist. Toetuse saaja peab
puudused korvaldama, s.o aruannet parandama ja tiiendama. Toetuse andja médrab paranduste
esitamiseks tdhtaja kuni kiimme t60pédeva. Sitte eesmirk on voimaldada toetuse andjal saada
aruande kontrollimiseks vajalikku lisateavet ning anda toetuse saajale vOimalus aruandes
esinevad puudused korvaldada.

Loikes 5 sidtestatakse aruande kinnitamata jatmise alused. Toetuse andja voib jétta aruande
kinnitamata, kui toetuse saaja ei paranda aruannet toetuse andja méaratud tihtajaks. Site tagab,
et aruande kinnitamine eeldab piisava ja kontrollitava teabe olemasolu ning et toetuse saaja
tdidab aruandluskohustuse nduetekohaselt. Aruande kinnitamata jatmine voib méddruse § 15
16ike 2 punkti 6 kohaselt olla aluseks toetuse andmise otsuse kehtetuks tunnistamisele voi
véljamakstud toetuse tagasindudmisele.

Paragrahviga 15 sidtestatakse toetuse tagasindudmise ja tagasimaksmise tingimused ning
kasutamata jadgi tagastamise kord.

Loige 1 tdpsustab kasutamata jddgi tagastamise kohustust ja piirmddra. Site on seotud
riigieelarve seaduse § 55' ldikega 2, mis vOimaldab riigieelarve seaduse § 53' 10ikes 1
nimetatud méiéruses kehtestada tdiendavad tagasindudmise alused. Médrusega sitestatakse
piirmédraks, alla mille toetust tagastama ei pea, 10 eurot. 10 euro piirmdir on kehtestatud
halduskoormuse vdhendamiseks, kuna vdiksemate summade tagasindudmise menetluskulu
voib liletada tagastatava summa.

Loikes 2 sitestatakse tdiendavad alused, mille esinemisel voib toetuse andja toetuse andmise
otsuse osaliselt voi tdielikult kehtetuks tunnistada ning viljamakstud toetuse vajaduse korral
osaliselt voi tdielikult tagasi nduda. Lisaks midruse § 15 1dikes 2 nimetatud alustele tuleb
arvestada riigieelarve seaduse § 55' 10ikes 1 sdtestatud iildiste tagasindudmise alustega, nditeks
valeandmete esitamise, toetuse saamise vOi kasutamise tingimuste ndilise tditmise, kelmuse,



pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti, vdljamaksmise aluseks olevate nduete vdi toetuse
saamisega seotud kohustuste tditmata jdtmise ning toetuse saaja likvideerimis- voi
pankrotimenetluse korral.

Riigieelarve seaduse § 55' 10ige 2 voimaldab § 53! ldikes 1 nimetatud mééruses kehtestada
muid tagasindudmise aluseid. Kidesolevas médruses on selliste tdiendavate alustena nimetatud
lepingu allkirjastamata jdtmine, mittetoetatava kulu hiivitamine, sama kuludokumendi
kasutamine muu toetuse kulu tdendamiseks, aruande tdhtajaks esitamata jdtmine, toetuse
kasutamata jddgi tagastamata jdtmine ning olukord, kus aruannet ei kinnitata méiéruse § 14
161kes 5 sdtestatud alusel.

Kehtetuks tunnistamine ja tagasindudmine ei ole alati samatdhenduslikud. Kehtetuks
tunnistamine puudutab toetuse andmise otsuse kehtivust kas tervikuna vdoi osaliselt.
Tagasindbudmine on vajalik juhul, kui toetus on juba vilja makstud ning esineb alus
viljamakstud toetuse téielikuks voi osaliseks tagastamiseks. Kui projekti elluviimise kdigus
selgub, et toetust ei kasutata algselt kavandatud mahus voi tingimustel, hinnatakse asjaolusid
juhtumipdhiselt. Olenevalt rikkumise laadist ja raskusest voib olla pdhjendatud taotluse
rahuldamise otsuse muutmine, kasutamata jadgi tagastamine, otsuse osaliselt voi tdielikult
kehtetuks tunnistamine voi viljamakstud toetuse tagasindudmine.

Loikes 3 sitestatakse toetuse andmise otsuse osaliselt voi tdielikult kehtetuks tunnistamise
otsuses sisalduvad andmed. Site eristab olukorda, kus toetust ei ole veel vilja makstud,
olukorrast, kus véljamakstud toetus tuleb tagasi nduda. Kui kehtetuks tunnistamisega kaasneb
tagasindue, tuleb otsuses markida ka tagasindutava toetuse summa, tagasimaksmise tihtaeg ja
kord. Tagasimaksmise tdhtaja médramisel tuleb arvestada riigieelarve seaduse § 55' 1dikega 4,
mille kohaselt tuleb toetus tagasi maksta 60 pdeva jooksul arvates sellekohase otsuse saamisest,
kui seaduses ei ole sétestatud teisiti vOi kui toetuse andja ei ole erandjuhul ja pdhjendatult
tdhtaega pikendanud voi tagasimaksmist ajatanud.

Loige 4 tagab, et toetuse tagasindue oleks tdidetav ka juhul, kui toetuse saaja ei tdida
tagasimaksmise kohustust vabatahtlikult. Riigieelarve seaduse § 55' 16iked 4—6 reguleerivad
tagasimaksmise tdhtaega, viivist ja vajaduse korral ajatamist. Kui toetuse saaja ei tdida
tagasimaksmise kohustust vabatahtlikult, toimub ndude sundtditmine digusaktides sitestatud
korras. Tagasindudmise otsus on tditedokument vastavalt RES § 55! 16ikele 8.

6. peatiikk ,,Toetuse saaja ja toetuse andja digused ja kohustused*

Paragrahviga 16 nidhakse ette toetuse saaja peamised digused ja kohustused toetuse kasutamisel.

Toetuse saaja digustena ndhakse ette digus saada toetuse andjalt teavet ja selgitusi toetuse
kasutamise tingimuste ning toetuse saajale pandud kohustuste kohta. Samuti on toetuse saajal
Oigus tutvuda teda puudutavate menetlusdokumentide ja andmetega ning esitada oma
seisukohti enne tema suhtes ebasoodsa haldusakti andmist. Lisaks sdtestatakse toetuse saaja
Oigus loobuda toetusest vOi tagastada toetus digusaktides ettendhtud korras.

Toetuse saaja kohustused on vajalikud toetuse eesméirgipédrase ja Oiguspirase kasutamise
tagamiseks. Toetuse saaja peab ellu viima projekti taotluse, taotluse rahuldamise otsuse ja
mééruse kohaselt ning kasutama toetust liksnes toetuse andmise tingimustele vastavate kulude
katmiseks. Samuti on toetuse saaja kohustatud esitama toetuse andjale ndutud andmed,
dokumendid, aruanded ja selgitused, pidama toetuse kasutamise iile nduetekohast arvestust
ning sdilitama toetuse kasutamist tdendavaid dokumente Oigusaktides sétestatud tdhtaja
jooksul.



Jarelevalve ja kontrolli teostamise voimaldamiseks néhakse ette kohustus vdimaldada toetuse
andjal kontrollida projekti elluviimist ning tutvuda toetuse kasutamisega seotud dokumentide
ja andmetega. Toetuse saaja peab viivitamata teavitama toetuse andjat asjaoludest, mis vdivad
mojutada projekti elluviimist voi kohustuste tditmist. Samuti sitestatakse kohustus jérgida
riigiabi, vihese tdahtsusega abi ja riigihankeid reguleerivatest digusaktidest tulenevaid ndudeid
juhul, kui need on toetuse andmisel asjakohased. Kasutamata jadnud voi tagasindutav toetus
tuleb tagastada toetuse andja médratud téhtaja jooksul.

Site koondab toetuse saaja peamised digused ja kohustused iihte paragrahvi ning loob digusliku
aluse toetuse nduetekohaseks kasutamiseks ja selle iile jarelevalve teostamiseks.

Paragrahviga 17 sitestatakse toetuse andja Oigused ja kohustused toetuse menetlemisel,
kasutamise kontrollimisel ning jérelevalve teostamisel.

Toetuse andja Oigustena nédhakse ette digus noduda taotlejalt voi toetuse saajalt projekti
elluviimise, tulemuste, kulude ja rahastamise kohta andmeid, dokumente ja selgitusi. Samuti
on toetuse andjal digus kontrollida projekti elluviimist ning toetuse kasutamise vastavust
madrusele ja taotluse rahuldamise otsusele, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ning tutvuda
projekti elluviimisega seotud dokumentide ja andmetega.

Lisaks ndhakse ette Oigus Oigusaktides sétestatud juhtudel peatada toetuse maksmine,
vihendada toetuse summat, jétta toetus osaliselt voi tdielikult védlja maksmata voi nduda toetuse
tagastamist. Need meetmed voimaldavad reageerida olukordades, kus toetuse saaja ei tdida
toetuse andmise tingimusi voi kasutab toetust digusvastaselt.

Toetuse andja kohustusena sétestatakse taotluste menetlemine ja otsuste tegemine mééruses
ning muudes digusaktides ettendhtud korras. Samuti peab toetuse andja teavitama taotlejat voi
toetuse saajat tehtud otsustest, andma selgitusi toetuse kasutamise tingimuste kohta ning
kontrollima toetuse kasutamise diguspidrasust ja eesmdrgipdrasust. Lisaks on toetuse andjal
kohustus sdilitada toetuse andmise ja kasutamisega seotud dokumente digusaktides sitestatud
tdhtaja jooksul ning tdita riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi andmisest tulenevaid kohustusi.

Paragrahvi eesmirk on tagada selge diguste ja kohustuste jaotus toetuse andja ning toetuse saaja
vahel ning luua vajalik Siguslik alus toetuse andmise, kasutamise ja kontrolli menetluste
labiviimiseks. Satted on kooskdlas haldusmenetluse, riigiabi ning toetuste andmist
reguleerivate iildpohimdtetega

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Eelndul voib olla puutumuses Euroopa Liidu
toimimise lepingus riigiabi ja vihese tdhtsusega abi reeglistikuga, neid on eelndu koostamisel
arvestatud.

4. Méairuse mojud

Maiidrusega luuakse tihtne Giguslik raamistik Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
vahenditest otsustuskorras antavate riigisiseste projektipdhiste toetuste andmiseks.
Regulatsioon suurendab avalike vahendite kasutamise 14bipaistvust ja kontrollitavust ning loob
selgema aluse toetuse tagasindudmiseks olukorras, kus toetust ei kasutata sihipéraselt voi
rikutakse toetuse andmise tingimusi. Méérus loob toetuse andjale selgema Oigusliku aluse
otsuste tegemiseks ning vihendab meelevaldsete ja ebaiihtlaste otsuste tegemise riski.

Maiidrus mojutab eelkdige toetuse taotlejaid ja toetuse saajaid ning toetuse andjat. Taotlejate
jaoks muutuvad otsustuskorras toetuse andmise tingimused ja menetlus ldbipaistvamaks ning



etteaimatavamaks. Médruses sitestatud nduded toetavad taotlejate vordset kohtlemist ning
aitavad tagada, et toetuse andmise otsused pdhinevad vorreldavatel ja kontrollitavatel alustel.

Toetuse taotlemine on vabatahtlik. Taotlejale kaasneb moningane halduskoormus iiksnes juhul,
kui ta otsustab toetust taotleda. Halduskoormus seisneb taotluse koostamises, toetusega
kasutamisega seotud dokumentide siilitamises ning aruande esitamises. Need kohustused on
vajalikud toetuse andmise pdhjendatuse hindamiseks, avalike vahendite sihipdrase kasutamise
kontrollimiseks ning vdimaliku topeltrahastamise valtimiseks. Arvestades, et tegemist ei ole
avatud taotlusvooruga ning toetusi antakse otsustuskorras piiratud juhtudel ja piiratud
adressaatide ringile, ei ole halduskoormuse suurenemine mérkimisvéérne. Lisaks, tegemist ei
ole uute kohustustega, ka praeguses olukorras on taotlejatel samad kohustused.

Eelndu ei too kaasa tiiendavaid kohustuslikke kulusid riigieelarvele. Toetusi antakse iiksnes
toetuse andja eelarves olemasolevate vahendite piires. Eelndu ei loo digust saada toetust iiksnes
seetOttu, et tegevus vastab méaidruses sitestatud eesmérgile voi pdhimotetele. Toetuse andmine
sOltub alati eelarveliste vahendite olemasolust ja toetuse andja kaalutlusotsusest.

Mairusel on positiivne mdju hea halduse pohimdtte elluviimisele, kuna see suurendab otsuste
labipaistvust, pdhjendatust ja kontrollitavust ning aitab tagada avalike vahendite sdéstlikku ja
otstarbekat kasutamist. Samuti toetab méédrus Giguskindlust, vihendades toetuse andmise
tingimuste ja menetluskorra ebaselgusest tulenevate vaidluste tekkimise riski.

Eelnduga ei kaasne olulist mdju muudele valdkondadele (riigi julgeolekule, keskkonnale,
regionaalarengule, demograafilistele protsessidele, ettevotluskeskkonnale ega kohaliku

omavalitsuse korraldusele). Samuti ei ole tuvastatud ebasoovitavaid mojusid.

5. Miédaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega tidiendavaid kulusid ei kaasne.

6. Miiiruse joustumine

Eelndu joustub iildises korras ehk kolmandal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) vahendusel kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile.



